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PROCESO GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO FORMATO 

ESTUDIO PREVIO 

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTIÓN 

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR 
 

 
OBJETO: 

Prestar servicios profesionales como Comunicador social  , para el desarrollo,  
diseño,  creación, y la entrega de materiales gráficos conforme a las 
especificaciones y necesidades en el marco del Proyecto Fortalecimiento 
comercial en canales digitales de los micronegocios en la economía popular 
del Área Metropolitana de Barranquilla: Ruta full popular   Código SGPS-
12823-2024”. 

EDUCACIÓN Y/O 
FORMACIÓN 

Profesional en Ingeniería de Alimentos o Agroindustrial, o ingeniería de 
producción y/o Nutrición y Dietética con experiencia en investigación 
certificado mínimo de 2 años y estudios complementarios de maestría. 
Esta solicitud teniendo en cuenta la necesidad de orientar al consumidor en 
la calidad, inocuidad, uso biológico y componentes de vida saludable que 
promuevan la confianza hacia el consumo de productos de alta calidad 
producido en el departamento del Atlántico, a través de un plan de mercadeo 
orientado hacia el consumo de productos nutricionalmente valorados y 
analizados en laboratorio que contribuyan al impulso del mercadeo justo y 
seguridad alimentaria.  

EXPERIENCIA 
RELACIONAD
A: 

La experiencia relacionada por parte de las personas naturales a  
contratar, se encuentran determinada en el documento anexo al  
presente proceso. 

 
VALOR Y FORMA DE 
PAGO: 

Se fija como valor total para un (01) contrato la suma de VEINTIUN 
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS 
M/CTE. ($21.878.500). Esta suma será pagada por el SENA al contratista de 
la siguiente manera: Por mensualidades tal y como se discrimina en el 
documento anexo al presente proceso, proporcionalmente por el número de 
días del primer y último mes del contrato. 

PLAZO: 90 días  

LUGAR DE 
EJECUCIÓN: Barranquilla, Atlántico. 

SUPERVISOR: 
La supervisión del contrato estará a cargo de NATALY DEL CARMEN 
ROMERO o quien designe el ordenador del pago o director de área o jefe de 
oficina 

ORDENADOR 
DEL PAGO: 

Elizabeth Tuberquia Vanegas, subdirectora Centro comercio y 
servicios SENA regional Atlántico 

 
De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 y el 
artículo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
de 2015, así como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, artículo 2.8.4.4.5 y 
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y artículo 3º del Decreto 371 de 2021, el Centro de Comercio 
y Servicios de la regional Atlántico del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender 
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la necesidad que a continuación se describe: 

1. Justificación de la necesidad de la contratación: 
 

El Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA- como establecimiento público ofrece formación 
gratuita a millones de colombianos que se benefician con programas técnicos, tecnológicos y 
complementarios que, enfocados en el desarrollo económico, tecnológico y social del país, entran 
a engrosar las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor 
competitividad y producción con los mercados globalizados. 

La Entidad cuenta con la facultad del Gobierno Nacional y el Ministerio del Trabajo para realizar 
inversiones en infraestructura y contratación de personal, necesarias para optimizar el desarrollo 
social y técnico de los trabajadores, a través de formación profesional integral que permita aportar 
y dar cumplimiento a las metas del Gobierno Nacional por medio de la atención a los 
requerimientos específicos de talento humano en las empresas y la vinculación de los aprendices 
al mercado laboral, como empleado y con oportunidades para el desarrollo empresarial, social y 
tecnológico. 
 
Del mismo modo, el artículo número cuatro de la Ley 119 de 1994, consagra las funciones del 
SENA, tales como: 

 
1. Organizar desarrollar, administrar y ejecutar programas de formación profesional integral, 
en coordinación y en función de las necesidades sociales y del sector productivo. 

2. Velar porque en los contenidos de los programas de formación profesional se mantenga la 
unidad técnica. 
3. Adelantar programas de formación tecnológica y técnica profesional, en los términos 
previstos en las disposiciones legales respectivas 

 
En este sentido, el SENA contempla dentro de su objeto misional, impartir formación para la 
incorporación de las personas en los diferentes sectores productivos, aportando a la 
empleabilidad del país. 

 
Es por ello que, desde el Centro de Comercio y Servicios, como en todos los Centros de formación 
a nivel general del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, a través de Resolución 1-0690 de 
2024 “Por la cual se efectúa una modificación al Presupuesto de la Dirección General y 
Regionales en la vigencia fiscal de 2024”  
 
Tal como lo manifiesta, el artículo 15 del Decreto 249 de 2004 señala como funciones de la 
Dirección Administrativa y Financiera, el "10. Proponer, elaborar y tramitar en coordinación las 
dependencias de la entidad, las modificaciones presupuestales que no afecten el monto del 
presupuesto aprobado para la entidad, de conformidad con las normas legales". 
 

Que, el artículo 1º. de la Resolución No. 00153 de 2009 dispone: "Delegar en el Director 
Administrativo y Financiero del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA la función de efectuar a 
nivel de decreto de liquidación asignaciones intemas de apropiación y modificarlas, entre las áreas 
y Oficinas de la Dirección General v entre Regionales o entre Centros de Formación'. 

 
Que, es necesario atender la solicitud de traslado de recursos presupuestales de las Direcciones 
de Planeación y Direccionamiento Corporativo, Administrativa y Financiera, Empleo, Formación 



3 
GTH-F-075 V.07 

 

 

Profesional, Sistema Nacional de Formación para el Trabajo, Promoción y Relaciones 
Corporativas la Oficina de Comunicaciones y la Secretaria General, para la normal operación y 
gestión en la ejecución del Plan de Acción 2024 

Que, en concepto de la Coordinación del Grupo de Presupuesto de la Dirección Administrativa y 
Financiera, el anexo de la presente resolución corresponde a las solicitudes debidamente 
avaladas por el Director del Área del programa, teniendo en cuenta lo establecido en el Plan de 
Acción 2024 y que los recursos presupuestales por valor de CUARENTA Y CINCO MIL 
SEISCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS 
DIECIOCHO PESOS CON SETENTA Y TRES CENTAVOS (45.628.293.618,73) MICTE, se 
encuentran disponibles en la Subunidad para efectuar el traslado correspondiente entre las 
Dependencias de afectación. 
 

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercerá actividades relacionadas con la función pública, 
servicios públicos y administración de bienes y recursos públicos, estará sujeto a declarar bienes 
y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019. 
 

2. Obligaciones Específicas: 
 

1. Elaboración de caracterización nutricional de las frutas, verduras y productos derivados y/o 
transformados por las unidades productivas seleccionadas en el plan de mercadeo y nutricional.  

2. Estructurar y elaborar las fichas técnicas de productos en el componente nutricional, teniendo 
como referencia los resultados de la valoración de productos frescos y procesados elaborados y 
comercializados por las unidades productivas. 

3. Vincularse como apoyo técnico y asistencial en los eventos, ferias, capacitaciones, eventos de 
divulgación asociados a los objetivos 1,2,3 del presente proyecto. 

4. Diseñar, organizar y optimizar procesos en la transformación y distribución de productos primarios 
frescos y transformados, desarrollados por las unidades productivas vinculadas al proyecto 

5. Elaboración y redacción  de artículos  científicos a  proponer en  revista indexada, verificado por 
el envío por correo electrónico, según resultados de los objetivos  2, 3  

6. Elaboración, gestión y monitoreo de las estrategias del  plan promocional de un estilo de vida 
saludable,  para mejorar la disponibilidad  de alimentos inocuos y nutritivos que impacten en la 
seguridad alimentaria de la población Atlanticense. 

7. Participación y apoyo en la organización de evento de capacitación y cualificación de productores, 
comercializadores y consumidores en aspectos relacionado a al aporte nutricional y biológicos de 
la fruta y verduras producidas en el departamento del Atlántico.   

8. Desarrollar material didáctico y formativo ajustado a los productores, comercializadores y 
consumidores en el componente de nutrición, inocuidad y seguridad alimentaria. 

9. Gestión y apoyo a las actividades complementarias del proyecto en la ejecución de los objetivos 
2 y 3. 
 
2.1 obligaciones generales que deben cumplir los contratistas. 

 

Además de las obligaciones que por su índole y la naturaleza del contrato de Prestación de 
servicios le son propias, el contratista se obliga para con EL SENA: 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el parágrafo del artículo 23 de la ley 1150 de 2007 y del 
artículo 6 de la ley 1562 de 2012, el (la) CONTRATISTA deberá acreditar que se encuentra 
al día en el pago mensual de los aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensión 
y riesgos laborales) y para la realización de cada pago derivado del mismo; de acuerdo con 
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los lineamientos que emita la Dirección General del SENA en cumplimiento a lo preceptuado 
en el Decreto 1273 del 23 de julio de 2018. El riesgo Laboral al cual debe afiliarse a la ARL 
es I.  

 
El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en 
especial, 

las siguientes: 

a. Procurar el cuidado integral de su salud. 

b. Contar con los elementos de protección personal necesarios para ejecutar la actividad 
contratada, para lo cual asumirá su costo.  

c. Informar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y 
enfermedades laborales.  

d. Participar en las actividades de Prevención y Promoción organizadas por los contratantes, 
los Comités Paritarios en Seguridad y Salud en el Trabajo o Vigías Ocupacionales o la 
Administradora de Riesgos Laborales. 

e. Cumplir las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestión en Seguridad y 
Salud en el Trabajo SG-SST.  

f. Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del contrato.  

g. Exámenes médicos ocupacionales. En virtud de lo establecido en el parágrafo 3° del 
artículo 2° de la Ley 1562 de 2012, la entidad o institución contratante deberá establecer las 
medidas para que los contratistas sean incluidos en sus Sistemas de Vigilancia 
Epidemiológica, para lo cual podrán tener en cuenta los términos de duración de los 
respectivos contratos. El costo de los exámenes periódicos será asumido por el contratista. 

h. Vigilar y salvaguardar los bienes que hagan parte del patrimonio del SENA o de otras 
entidades o de particulares puestos al servicio de la entidad, y que le hayan sido entregados 
para el desarrollo del objeto del contrato, por lo que son sujetos de control y vigilancia. En 
consecuencia, deberán dar cuenta sobre la entrega de los bienes al supervisor del contrato 
respectivo y a los órganos de control fiscal y disciplinario, de ser procedente. 

 
Nota 1: Con la suscripción del contrato, el SENA queda autorizado expresamente por el 
Contratista para verificar sus antecedentes y la información que considere necesaria en los 
Sistemas de Información correspondientes, con el uso y las condiciones señaladas en las 
normas vigentes. 
 
Nota 2: Los derechos patrimoniales de autor de todos los documentos y desarrollos que 
produzca o realice el contratista en virtud de la ejecución del presente contrato, serán de 
propiedad del SENA; Si hay lugar a publicaciones se dará el respectivo reconocimiento de 
los derechos morales de autor.  
 
Nota 3: En caso de requerirse el desplazamiento del contratista para desarrollar actividades 
directamente relacionadas con objeto del contrato, este será informado por parte del 
supervisor a fin de que se adelanten las gestiones necesarias para facilitar su 
desplazamiento, bien sea dentro del territorio nacional o fuera de este, de conformidad con 
lo establecido en la resolución del Sena que para el efecto se encuentre vigente. 
 
El contrato para suscribir es de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión 
teniendo en cuenta los artículos 32 – numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 – literal h) del numeral 
4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. 
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De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningún caso genera relación 
laboral ni prestaciones sociales, no tiene subordinación y se celebrará por el término 
estrictamente indispensable. 

3. Competencias Técnicas y Personales: 

 

La persona natural deberá ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia 

relacionada descritos en el presente estudio previo, además de contar con buenas relaciones 

interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologías de la información y 

de la comunicación, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo. 

4. Domicilio Contractual: 

 

El domicilio contractual será la ciudad de Barranquilla 

 

5. Fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección: 

 

EI objeto que se requiere contratar corresponde a la prestación de servicios personales, que de 

conformidad con lo establecido por el artículo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del 

numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, 

se celebrará bajo la modalidad de Contratación Directa. 

 

6. Justificación valor del contrato: 

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de selección objetiva 

establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la 

formación académica y la experiencia exigida para la idónea ejecución del contrato, en concordancia 

con el Plan de Acción de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de 

Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente. 

Se fija como valor total para el contrato la suma de VEINTIUN MILLONES OCHOCIENTOS 

SETENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE. ($21.878.500). Esta suma será pagada por 

el SENA al contratista de la siguiente manera: 

 

MES DIAS HONORARIOS 4.465.000,00 
ENERO    $                                       -    0,00% 

FEBRERO    $                                       -    0,00% 

MARZO    $                                       -    0,00% 

ABRIL    $                                       -    0,00% 

MAYO    $                                       -    VERDADERO 

JUNIO    $                                       -    0,00% 

JULIO 13  $                  1.934.833,33  8,84% 
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AGOSTO 30  $                  4.465.000,00  20,41% 

SEPTIEMBRE 30  $                  4.465.000,00  20,41% 

OCTUBRE 30  $                  4.465.000,00  20,41% 

NOVIEMBRE 30  $                  4.465.000,00  20,41% 

DICIEMBRE 14  $                  2.083.666,67  9,52% 

TOTAL 147  $               21.878.500,00    

 

 
Para poder adelantar por parte del SENA los trámites administrativos de pago, el contratista debe 
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificación expedida 
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfacción del objeto y 
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelación de los aportes a la seguridad social 
como salud, pensión y riesgos laborales y demás documentos necesarios para el pago. 
 
7. Análisis de riesgos y forma de mitigarlos: 

 
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del 
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitará al futuro 
contratista constituir una garantía de cumplimiento del contrato. 

 
8. Garantías que debe asumir el contratista: 

EI contratista deberá constituir a su costa y a favor del SENA, una garantía de cumplimiento sobre 
el 10% del valor total del contrato, en los términos señalados en la Sección 3 Subsección 1 del 
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendrá vigente durante el plazo de ejecución del contrato y 
cuatro (4) meses más y se ajustará a los límites, existencia y extensión de los siguientes amparos: 
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a) 
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b) 
El incumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista c) Los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el 
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. 

9. Supervisión: 

La supervisión del contrato estará a cargo de: NATALY DEL CARMEN ROMERO coordinadora, o 
quien designe el Ordenador del Pago o Director de Área o Jefe de Oficina. 

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma será asumida por quien ocupe el cargo, 
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situación anterior, el ordenador del 
pago el subdirector(a) de Centro de Comercio y Servicios, designará nuevo, para lo cual no se 
requerirá de modificación contractual y la nueva designación se comunicará a las partes mediante 
el SECOP II. 

 
10. Proceso de contratación cobijado por un acuerdo comercial: SI   NO  _X  

11. Proceso de contratación incluido en el plan de adquisiciones: SI  X  NO  

12. Criterios para seleccionar la oferta más favorable: 
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De conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos 
de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que 
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”. 
 

13. Análisis del Sector: 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un contrato 
de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y de las 
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo 
indicado en la primera parte del presente documento. 

 
13.1 Idoneidad y experiencia. 

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) señor (a) JOAQUIN 

FERNANDO MEDINA TRONCOSO procede al análisis y verificación de los documentos y en 

consecuencia se certifica lo siguiente: 

Entidad

SENA 6/02/2023 30/12/2023 10,9 327 X

SENA 25/01/2021 31/12/2021 11,3 340 X

SENA 20/01/2022 31/12/2022 11,5 345 X

HERALDO 0,0 0 X

0,0 0 X

0,0 0 X

0,0 0 X

0,0 0 X

0,0 0 X

0,0 0 CUMPLE NO CUMPLE

33,73 1.012 XTOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

Experiencia
EXPERIENCIA

RELACIONADA

Fecha de Ingreso 

(DD/MM/AAAA)

Fecha de Retiro 

(DD/MM/AAAA)
Meses Días SI NO

 

 
13.2 Estudio de la Oferta. 

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, señaló que el ejercicio de funciones 

permanentes en la Administración Pública debe hacerse con personal de planta y que todo vínculo 

contractual para el desempeño de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad 

contratante debe ser retirado de la dinámica laboral administrativa, debido a que desdibuja el 

concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el artículo 125 de la Constitución Política 

que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo público. 

El uso de la modalidad del contrato de prestación de servicios resulta adecuado si se celebra en 

total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, 

pero también es cierto que, a pesar de las múltiples medidas adoptadas en materia de gestión y 
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normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de carácter permanente. 

Es por ello que, en el mercado colombiano existen múltiples profesionales y expertos en diferentes 

materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares 

a las que aquí se pretende contratar. 

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual, 

las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector(a) de Centro establece 

que el futuro contratista cumple con los requisitos señalados anteriormente. 

13.3 Estudio de la Demanda. 

De conformidad con la información presentada por la Contraloría General de la Republica el 18 de 

noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalización para el empleo público, a 31 de 

agosto de 2022, las entidades públicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios 

personales. 

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos históricos de la Entidad, 

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares: 

 
14. Recomendación al Ordenador del Gasto: 

Que revisada y validada la documentación presentada por el futuro contratista en el SIGEP y 
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para 
la prestación del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratación 
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, así 
mismo se verificó el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla 
de honorarios vigente. 

Se expide en la ciudad de Barranquilla a los dieciocho (18) días de julio de 2024 

 

ELIZABETH TUBERQUIA VANEGAS 
SUBDIRECTORA CENTRO COMERCIO Y SERVICIOS 

 

 

Proyectó: Ana Salinas,  

Revisó: Israel de Aguas, profesional CCS 
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